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Desde 2002, la expansién econémica
mundial ha tenido un efecto fuertemente
positivo en el crecimiento y ha permitido
que se registraran avances en el logro de
los objetivos del Milenio establecidos
por las Naciones Unidas. La mayoria de
los paises en desarrollo se han beneficia-
do de este impulso de crecimiento debi-
do a la fuerte demanda registrada en sus
exportaciones de productos bésicosy, en
medida ain mayor, de sus manufacturas.
Asimismo, algunos otros cambios favo-
rables que se han producido en los 10 6
15 altimos afios en los factores externos
del desarrollo han beneficiado a paises
en desarrollo concretos en formas dife-
rentes, dependiendo de su estructura eco-
nomicay grado de desarrollo. Entre esos
cambios se pueden mencionar algunas
mejoras en el acceso a los mercados, la
provision de alivio de la deuday el com-
promiso de los donantes a hacer aumen-
tos sustanciales de la asistencia oficial
parael desarrollo, asi como nuevas opor-
tunidades de beneficiarse de la inversion
extranjera directa y el aumento de las
remesas de emigrantes. A fin de que
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todos los paises en desarrollo puedan
alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio y reducir la enorme diferencia
en el nivel de vida que los separa de los
paises econdmicamente mas avanzados,
es necesario fortalecer aun maés la aso-
ciacion mundial para el desarrollo previs-
taen el octavo de los objetivos de desarro-
llo del Milenio. Esto depende en buena
parte de la capacidad de los paises en
desarrollo para adoptar politicas méas dina-
micas de apoyo a la formacion de capital, el
cambio estructural y la industrializacion
de alta tecnologia, y de las posibilidades
que se les abran en que atafie a las normas
y disciplinas internacionales.

Fuerte crecimiento pero mayores
desequilibrios de la economia mundial
Durante 2005 prosigui6 sin interrupcion la
expansion de la produccion mundial, que
se prevé que mantenga ese ritmo, con un
crecimiento del PIB que se calcula que
ascendera al 3,6% en 2006. El aumento de
la produccidn en los paises desarrollados
es probable que continle, a un nivel del 2,5
al 3%, a pesar de los altos precios del
petroleo y las materias primas industriales
y de latendenciaaimponer politicas mone-
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tarias mas restrictivas. Hasta la fecha, las
turbulencias en los mercados financieros
no han afectado negativamente el creci-
miento mundial de un modo apreciable,
pero es evidente que los riesgos de una
desaceleracién son mayores que hace un
afio. Los paises en desarrollo, incluidos
muchos de los mas pobres, se han benefi-
ciado de la firme demanda y de los altos
precios de los productos bésicos que se han
registrado de modo ininterrumpido, aun-
que para algunos de ellos esto también han
significado una factura mayor en las im-
portaciones de petrdleo y otras materias
primas. Por otra parte, existen grandes
desequilibrios en la economia mundial,
lo que exige cautelaen la valoracion de las
perspectivas en los proximos afios, ya que
la correccion de esos desequilibrios podria
tener repercusiones graves para los paises
en desarrollo.

Los paises en desarrollo han contri-
buido al rdpido ritmo de crecimiento
mundial, con una dindmica de fuertes
inversiones y una tasa media de creci-
miento del 6% aproximadamente en todo
ese grupo de paises. Ha contribuido a ese
resultado, en particular, el rapido creci-
miento registrado en China y la India.
También hay que sefialar que muchos
paises de Africa han mantenido elevadas
tasas de crecimiento. En esa region se ha
acelerado el crecimiento cada afio desde
2003, y las proyecciones en curso del 6%
aproximadamente para el Africa subsa-
hariana en 2006 ponen de manifiesto
resultados excepcionales.

Posicion reforzada de las economias
de mercado emergentes
Recientemente, han habido indicios de una
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creciente volatilidad en los mercados de
valores, productos bésicos y divisas, asi
como en las corrientes de capitales a corto
plazo procedentes de algunos mercados
emergentes, elementos que constituyen al-
gunos de los ingredientes de las crisis fi-
nancieras del pasado. El dolar es extrema-
damente vulnerable, y los inversores inter-
nacionales parecen estar nerviosos frente a
la persistencia de los desequilibrios mun-
diales y los aumentos de los tipos de inte-
rés. Varios paises en desarrollo han expe-
rimentado un fuerte recorte en los precios
de los valores bursatiles, y las monedas de
algunos mercados emergentes han sufrido
una aguda caida frente al dolar, el euro, el
yen y las monedas estrechamente vincula-
das a éstas. Sin embargo, la turbulencia
esta limitada a algunas zonas determina-
dasy a una serie de paises con déficit por
cuenta corriente bastante elevados. Exis-
ten pocos indicios de que se esté aveci-
nando una crisis financiera grave, com-
parable a las crisis y que se produjeron
en Asia o en América Latina hace unos
diez afios.

La mayor parte de las economias de
mercado emergentes son mucho menos
vulnerables que lo eran en el momento en
que se produjeron las graves crisis de los
dos altimos decenios. En 2005, los paises
de Asia oriental y meridional registraron
un amplio superavit en sus cuentas co-
rrientes, y América Latina en su conjun-
to también tuvo un superavit. Después de
las crisis de Asia y América Latina, un
nUmero cada vez mayor de paises en desa-
rrollo han tratado de seguir una pauta ana-
loga de ajuste que ha entrafiado la estabili-
zacion de sus tipos de cambio a un nivel
bastante bajo, la obtencion de superavit
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considerables por cuenta corriente y la
acumulacion de grandes cantidades de re-
servas en délares. Aunque esta practica esta
considerada de modo general como no 6pti-
ma, en muchos aspectos representa el nico
modo viable que tienen los paises en desarro-
Ilo para adaptarse con éxito a las deficiencias
sistémicas que afligen actualmente a la eco-
nomia mundial, que esta caracterizada por
una ausencia de obligaciones simétricas en-
tre los paises que acumulan superavit y los
gue acumulan déficit.

No es sorprendente que la estrategia de
infravaloracion combinada con interven-
cion prevalezca sobre todo entre los paises
en desarrollo que han experimentado re-
cientemente crisis monetarias a raiz de una
anterior liberalizacion de sus sistemas fi-
nancieros y sus cuentas de capital. Des-
pués de haber aprendido que la dependen-
cia del ahorro extranjero raras veces tiene
éxito como estrategia de desarrollo soste-
nible, un nimero creciente de paises en
desarrollo han pasado a utilizar una estra-
tegia alternativa basada en la acumulacion
de superavit en la balanza comercial como
motor de la inversion y el crecimiento. Esa
estrategia requiere la defensa de posicio-
nes competitivas estratégicamente favora-
bles logradas con posterioridad a crisis.
Pero solo puede funcionar mientras que
exista como minimo un pais en la econo-
mia mundial que acepte un déficit corres-
pondiente de su balanza comercial.

Correccion de los desequilibrios

En la coyuntura presente, se debe sobre
todo a la flexibilidad y el pragmatismo de
la gestion macroecondmica llevada a cabo
por los Estados Unidos que las carencias
del sistema econémico mundial no hayan
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desembocado en una deflacion generaliza-
da, sino “Unicamente” en los mencionados
desequilibrios. Sin embargo, existe el ries-
go de que los Estados Unidos registren una
sobrecarga al asumir la funcién de motor
del crecimiento mundial durante un perio-
do excesivamente largo. Hasta ahora, ese
pais ha podido hacer caso omiso de su
desequilibrio frente al exterior ya que éste
no representaba un conflicto grave para su
politica de mantenimiento del pleno em-
pleo y la estabilidad de precios, pero las
posibilidades de que ese conflicto se pro-
duzca son cada vez mayores. Ademas, cre-
ce la preocupacion, incluso entre los parti-
cipantes en los mercados financieros, de
que ese desequilibrio no deje de aumentar.
No es probable que la tasa de interés de las
cuentas de ahorro en los Estados Unidos
disminuya otro 5% durante el préximo
decenio ni que se permita que el déficit
presupuestario se deteriore en otro 6% mas
del PIB. Por consiguiente, es posible que la
economia mundial se encuentre en breve
plazo sin el estimulo en favor del desarro-
llo que la ha estado impulsando durante los
altimos 15 afios. Existen posibilidades de
que se produzca una nueva depreciacion
del dolar, que ayudaria a recuperar la com-
petitividad y reequilibraria las cuentas con
el exterior. Pero el efecto de una reduccion
notable de las importaciones realizadas
por los Estados Unidos se extenderia, am-
plificAndose, por toda la economia mun-
dial de igual modo que lo hicieron los
impulsos positivos en todos estos afos
pasados. Esto podria facilmente paralizar
el empuje en favor del desarrollo y de la
reduccién de la pobreza logrado por los
paises en desarrollo en los ultimos afios, y
no precisamente por culpa de estos paises.
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Aparte de los grandes superavit obteni-
dos por algunos paises en desarrollo, el
motivo principal de la carga global sopor-
tada por los Estados Unidos, que quizés se
esté haciendo cada vez mas dificil de ges-
tionar, es que algunos otros importantes
paises industrializados en lugar de asumir
unafuncion de apoyo han afiadido pesoala
carga global de los Estados Unidos. Te-
niendo presente los enormes superavit ex-
teriores del Japon y de Alemania, y las
notables mejoras registradas en sus posi-
ciones competitivas en los ultimos afios,
los avances en la competitividad que nece-
sitan alcanzar los Estados Unidos deberian
obtenerse principalmente a expensas de
€s0s paises, un proceso que se veria nota-
blemente facilitado si aumentase en esos
paises la demanda interna, que durante
tanto tiempo se ha mantenido estancada.

El papel de China en una correccion
benigna de los desequilibrios mundiales es
diferente del que tienen el Japén y Alema-
nia. Desde el inicio de los afios noventa, la
demanda interna de China, junto con sus
importaciones, ha crecido con mucha fir-
meza y el pais ha desempefiado una fun-
cion fundamental de difusion y sosteni-
miento del impulso de crecimiento en todo
el mundo en desarrollo, un proceso al que
no se deben poner trabas. Es por esto que la
revaluacion del renminbi debe seguir lle-
vandose a cabo gradualmente, y no de
modo abrupto, teniendo debidamente pre-
sentes las ramificaciones regionales. De
modo anélogo a China, los paises produc-
tores de petrdleo s6lo han comenzado re-
cientemente a desempefiar un papel impor-
tante en los desequilibrios. Si persiste el
elevado nivel de los precios del petréleo
ese factor podria contribuir a una correc-
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cion benignade los desequilibrios mundia-
les debido a un crecimiento mas fuerte de
lademandainternay aunamayor inversion
social y en infraestructuras dirigida a di-
versificar las economias de esos paises.

Lo que hace falta para corregir los
desequilibrios mundiales es una iniciativa
multilateral responsable méas que el ejerci-
cio de presiones sobre determinadas zonas
del mundo en desarrollo. Un esfuerzo ma-
croeconémico internacional bien coordi-
nado aumentaria considerablemente las
posibilidades de que los paises mas pobres
consolidaran sus recientes avances en el
crecimiento. En ausenciade un esfuerzo de
esa indole, los paises en desarrollo deben
defender sus posiciones estratégicas de
ventaja competitiva y utilizar el clima glo-
bal favorable para invertir mas y para redu-
cir su deuda exterior.

Fracaso del programa

estandar de reformas

La fase actual de crecimiento relativamente
rapido de los paises en desarrollo, impulsado
por la fuerte demanda mundial que tiene su
origen principalmente en los Estados Unidos
y que se ha visto amplificada por la veloz
expansion de lavoluminosaeconomiachina,
se ha producido después de dos decenios de
crecimiento insatisfactorio en la mayoria de
los paises en desarrollo, especialmente de
Africay de América Latina.

Durante los afios ochenta y noventa, la
mayoria de los paises en desarrollo em-
prendieron reformas de amplio alcance
orientadas al mercado con la expectativa
de que unamejor asignacion de los factores
seria fundamental para su integracion en
una economia mundial globalizada. Las
instituciones de Bretton Woods desempe-
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fiaron un papel dominante en ese contexto,
tanto mediante la concesion de préstamos,
imponiendo su condicionalidad en materia
de politicas a los paises receptores de esos
préstamos, como en su calidad de “centros
de estudio” con importantes repercusiones
en los debates internacionales sobre politi-
caeconomica. De ese modo, los principios
subyacentes al programa de reformas no
solo configuraron las politicas econémicas
de los paises receptores de los préstamos
de las instituciones financieras internacio-
nales, sino que también fueron ampliamen-
te aceptados como conjunto estandar de
reformas por otros paises que estaban revi-
sando sus estrategias de desarrollo a fin de
alcanzar una integracion mas profunda en
la economia globalizada mundial.

El programa de reformas se centrd casi
exclusivamente en las fuerzas del mercado
con el objetivo de una asignacion de recur-
sos més eficiente mediante la mejora de la
estructura de incentivos y la reduccion de
la intervencion discrecional del Estado. El
aumento de la eficiencia en la asignacion
de recursos se trato de obtener mediante la
liberalizacion y la desregulacion en el pla-
no nacional y mediante la apertura a la
competencia en el plano mundial. A lo
largo de los afios, ese programa de refor-
mas se haampliado hasta incluir elementos
adicionales como la liberalizacion de la
cuenta de capital y la mejora de la gober-
nanza nacional, por una parte, y una insis-
tencia mayor en la reduccion de la pobreza
y en los aspectos sociales del desarrollo,
por otra.

El programa ortodoxo de reformas se
basaba en la creencia de que la acumula-
cion de capital, una condicion previa tanto
para el crecimiento de la produccién como
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para la introduccién de cambios en las
estructuras econémicas, incluidas la diver-
sificacion, la industrializacion y la moder-
nizacion tecnolégica, llegaria inmediata-
mente de la mano de una mejor asignacion
de los recursos existentes. Esa esperanza
raramente se hizo realidad. De hecho, las
reformas ortodoxas se vieron acomparia-
das frecuentemente de bajas tasas de inver-
siones y de desindustrializacion, amenudo
con consecuencias sociales negativas. El
rapido ritmo de liberalizacion del comer-
cio provoc6 un fuerte aumento de los défi-
citcomerciales que acompafian a cualquier
tasa determinada de crecimiento, haciendo
maés graves las dificultades para hacer fren-
te a los pagos y aumentando la dependen-
cia de las entradas de capitales. Pero las
iniciativas para atraer corrientes de capital
obligaron a elevar las tipos de interés -lo
que obstaculizé lainversién internay frend
el crecimiento- y a revaluar la moneda, lo
cual comprometi6 la competitividad inter-
nacional de los productores nacionales y
afectd negativamente a los resultados co-
merciales. En la mayoria de los paises de
Africa y de América Latina, la acumula-
cién de capital se mantuvo a la zaga de la
necesidad creciente de lograr el aumento
de la productividad y la innovacion tecno-
I6gica, que son los requisitos basicos para
el éxito de las estrategias de desarrollo
orientadas a las exportaciones. Asimismo,
aunque la liberalizacion y la desregulacion
pueden haber generado aumentos de la
eficiencia, esos aumentos no se tradujeron
automaticamente en un crecimiento mas
rapido de los ingresos. Por el contrario,
conllevaron a menudo un aumento de las
desigualdades. Las politicas adoptadas con
objeto de lograr unos precios relativos “co-
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rrectos” a nivel microeconémico fracasa-
ron, porque en un nimero demasiado ele-
vado de casos determinaron precios “erro-
neos” a nivel macroeconémico.

Contemporaneamente, varios paises de
Asia oriental vieron coronados por el éxito
sus esfuerzos a favor de la convergencia
basandose en un elevado nivel de acumula-
cion de capital combinado con una apertu-
ra gradual y a menudo estratégica a los
mercados internacionales. Sin embargo, a
finales de los afios noventa en esos paises
se produjo una desaceleracién dramética
cuando, a diferencia de la anterior gestion
prudente y estratégica de la liberalizacion
comercial, losgobiernosemprendieronuna
liberalizacion prematura de la cuenta de
capital, lo que hizo vulnerables sus econo-
mias a la volatilidad de los mercados inter-
nacionales de capitales.

Esa crisis representd un punto de in-
flexion en varios aspectos. En primer lu-
gar, aumentaron las criticas contra los ana-
lisis hechos por el FMI antes y después de
la crisis y contra sus recomendaciones en
materia de politicas, lo que empujé al Fon-
do a suavizar su actitud respecto a la ges-
tion de la cuenta de capital. En segundo
lugar, no todos los paises afectados por la
crisis aceptaron las recomendaciones del
FMI sobre el ajuste que deberia realizarse,
lo que dio como resultado una reduccion
aguda de las solicitudes de asistencia he-
chas al FMI al tratar los paises de evitar la
condicionalidad que acompafia a esa asis-
tencia. Ademas, se adoptaron o reforzaron
algunas iniciativas regionales de coopera-
cion monetaria o financiera mas estrecha
con objeto de reducir la dependencia del
FMI en situaciones de crisis. En tercer
lugar, se puso fuertemente en cuestion la

SUPACHAI PANITCHPAKDI

creencia de que la integracion en los mer-
cados internacionales de capitales es gene-
ralmente beneficiosa porque permite el ac-
ceso al ahorro exterior, y de que las politi-
cas monetarias nacionales deben estar en-
caminadas a lograr la confianza de los
mercados financieros internacionales. Los
expertos y las instituciones internaciona-
les, asi como los gobiernos, comenzaron a
considerar de modo mas favorable los sis-
temas de control de los tipos de cambio, y
muchos paises modificaron sus objetivos
de politica con objeto de obtener superavit
comerciales y acumular reservas.

Un renovado interés

en la reduccion de la pobreza

Los resultados insuficientes obtenidos por
las politicas de reforma tradicionales hi-
cieron que en los afios noventa se conside-
rara cada vez mas firmemente que el pro-
grama estandar de reformas debia comple-
mentarse con medidas de reforzamiento de
los derechos de propiedad, como elemento
institucional clave para resolver el proble-
made lainsuficienciade inversiones. Tam-
bién se reconocid que era necesario adop-
tar iniciativas adicionales para mitigar los
efectos de lapobreza, como respuestaauna
necesidad humanitaria universalmente
aceptada y para hacer que las reformas
fueran aceptadas por la sociedad. La re-
duccion de la pobreza se lograria dando
una nueva direccion al gasto publico con
objeto de eliminar los sintomas de la po-
breza. Pero es poco probable que ese tipo
de politica tenga efectos duraderos cuando
los cambios estructurales se realizan lenta-
mente y la acumulacion de capital es insu-
ficiente para promover el crecimiento, au-
mentar la capacidad de produccion y crear
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puestos de trabajo para los pobres. Aunque
hacer més esfuerzos para erradicar la po-
breza es un imperativo ético a nivel mun-
dial, también es un imperativo financiar los
gastos provocados por esos esfuerzos con
cargo a recursos adicionales; modificar el
destino de los fondos publicos de la reali-
zacion de inversiones que pueden tener
efectos duraderos de eliminacion de las
causas de la pobreza a la realizacion de
gastos sociales que pueden curar temporal-
mente los sintomas de la pobreza puede ser
contraproducente a largo plazo.

La formulacion en el afio 2000 de los
objetivos de desarrollo del Milenio puso de
manifiesto el grado de insatisfaccion exis-
tente entre los dirigentes mundiales con la
marcha del desarrollo y con la lucha contra
la pobreza en el modo en que ambos proce-
sos habian evolucionado en los dos dece-
nios anteriores. Asi, el objetivo 8 de los
objetivos de desarrollo del Milenio —Fo-
mentar una asociacion mundial para el
desarrollo— afiadié una dimension inter-
nacional a los programas de reforma. Asi-
mismo, en 2002, el Consenso de Monte-
rrey reconocio que la capacidad de los
paises en desarrollo para lograr los objeti-
vos de desarrollo del Milenio dependia
fuertemente de factores externos, como,
entre otros, el clima internacional ma-
croeconémico y de comercio, las corrien-
tes de asistenciay el logro de una solucién
internacional al problema de la deuda. El
Consenso también reconocio que los pai-
ses en desarrollo se enfrentaban al reto de
establecer las condiciones internas necesa-
rias para lograr niveles suficientes de in-
versiones productivas y para asegurar la
complementariedad de las inversiones pu-
blicas y privadas en el desarrollo de las
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capacidades locales, aspectos a los que no
se habia prestado mucha atencion en los
anteriores programas de reforma. Caben
pocas dudas de que un clima favorable al
desarrollo econémico se ve influido de
modo muy profundo por el modo en que
funcionan los mercados, pero también se
caracteriza por externalidades de diversos
tipos. Sin embargo, las recomendaciones
de politica que se centran en “lograr pre-
cios correctos” mediante la liberalizacion
del mercado limitan el alcance de las poli-
ticas gubernamentales dindmicas destina-
das a afrontar esas externalidades, lo cual
en muchos casos puede ser determinante
para las decisiones relativas a la inversion.

Mejores oportunidades

para las exportaciones

Los factores externos del desarrollo estan
representados por los resultados del creci-
miento, los cambios ciclicos y estructura-
les y las decisiones de politica econdmica
de los paises desarrollados. El crecimiento
rapido y sostenido en Asia oriental y meri-
dional ha afiadido una dimension adicional
a esa interdependencia, pero las condicio-
nes de la demanda mundial, y por consi-
guiente las oportunidades de exportacion
de los paises en desarrollo, siguen estando
configuradas por los principales paises in-
dustrializados. Ademas de ampliar la de-
manda mundial, la mejora de las condicio-
nes de acceso a los mercados de los paises
desarrollados es un factor determinante en
lo que atafie a las oportunidades de expor-
tacion de los paises en desarrollo. Esas
condiciones de acceso a los mercados han
mejorado ligeramente como resultado de
la liberalizacion multilateral del comercio,
los acuerdos de comercio regionales y los
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acuerdos de comercio preferencial no reci-
procos, pero, en general, las condiciones
siguen pecando de parcialidad contra los
paises en desarrollo. También conviene
sefialar que la reduccidn de los obstaculos
arancelarios ha estado acompariada de un
aumento de la utilizacion de medidas no
arancelarias, en particular de medidas anti-
dumping, que durante los Gltimos 25 afios
han constituido el obstaculo més generali-
zado al comercio internacional, en particu-
lar para las exportaciones de los paises en
desarrollo. A menudo, las preferencias
comerciales no se han utilizado plenamen-
te y han generado beneficios limitados, no
solo debido a la incertidumbre que ha ro-
deado a los programas correspondientes,
junto a la implantacién de normas de ori-
gen restrictivas y a una cobertura de pro-
ductos insuficiente, sino también debido a
las limitaciones de la capacidad de oferta.
Hay muchas esperanzas puestas en la Ron-
da de Doha de negociaciones comerciales
multilaterales en curso, pero a menos que
las esperanzas de desarrollo que se han
puesto en esa iniciativa se materialicen
plenamente, es poco probable que la Ron-
da permita obtener mejoras importantes de
las oportunidades de exportacion genera-
les de los paises en desarrollo. Las estima-
ciones de los beneficios totales que po-
drian obtenerse de una conclusion satisfac-
toria de la Ronda en lo relativo a exporta-
ciones e ingresos son relativamente mo-
destas, y el aumento total de las exportacio-
nes en los paises en desarrollo se distribui-
rd de modo desigual entre los paises.

Progreso en el alivio de la deuda
y nuevas promesas de AOD
Otro importante elemento que influye en
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los factores externos de muchos paises en
desarrollo, en particular los méas pobres,
esta representado por la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) y el apoyo inter-
nacional para solucionar los problemas de
ladeuda externa. A ese respecto fue un hito
lapuestaenmarchaen 1996 de la Iniciativa
para la Reduccion de la Deuda de los
Paises Pobres Muy Endeudados (Iniciativa
para los PPME). Sin embargo, después de
diez afios de ejecucidn, esa Iniciativa toda-
via no han logrado con éxito todos su
objetivos. Hasta ahora, menos de la mitad
de los paises que retnen los requisitos para
ello se han beneficiado del monto total de
alivio de la deuda que era posible lograr en
el marco de la Iniciativa, y varios paises
siguen teniendo niveles insostenibles de
deuda o se tiene previsto se superen de
nuevo en los proximos afios los umbrales
de sostenibilidad de la deuda. Ademas,
hasta ahora no hay pruebas evidentes de
que el alivio de la deuda haya constituido
una corriente financiera totalmente adicio-
nal a las corrientes de AOD.

Como medidaadicional pararesolver el
problema de la deuda de los paises méas
pobres, en julio del 2005 el Grupo de los
Ocho anuncid la adopcidn de la Iniciativa
para el Alivio de la Deuda Multilateral, en
el marco de la cual las instituciones finan-
cieras multilaterales se comprometieron a
eliminar la totalidad de la deuda de los
paises que cumplieran los requisitos para
obtener el alivio completo de su deuda
bilateral en virtud de la Iniciativa para los
PPME. Aungue un alivio amplio de la
deuda es una condicion necesaria para que
muchos paises puedan aumentar sus inver-
siones publicas y privadas, no constituye
una solucién universal a los problemas
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estructurales mas amplios que desencade-
naron la acumulacién de deuda en primer
lugar, y es evidente que no representa un
seguro frente a una repeticion de los pro-
blemas del endeudamiento.

El reto representado por la solucién de
esos problemas también ha sido reconoci-
do por los principales donantes de AOD.
Desde el inicio del nuevo milenio, muchos
donantes se han comprometido a aumentar
las corrientes de ayuda a fin de apoyar a los
paises en desarrollo en sus iniciativas para
alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio. Pero incluso en las hip6tesis mas
optimistas (es decir, que todos los paises
donantes cumplan sus compromisos), mu-
chos paises en desarrollo seguiran care-
ciendo de los recursos financieros necesa-
rios para lograr los objetivos de desarrollo
del Milenio. No hay duda de que lamayoria
de los paises pobres muy endeudados nece-
sitaran financiacion adicional en forma de
donaciones, mas que en forma de créditos,
a fin de evitar nuevas dificultades en el
pago del servicio de la deuda.

Posibles aumentos de las remesas

de emigrantes y de la IED

Conviene tener presente que incluso des-
pués de un aumento considerable de la
AOD desde 2001 y de la prevision de que
esaasistenciasigaaumentando en los proxi-
mos afos, es probable que las corrientes de
AOD continuen siendo considerablemente
inferiores a las remesas de emigrantes, que
se han convertido en una fuente importante
de obtencion de divisas para muchos pai-
ses en desarrollo. Las corrientes de reme-
sas a los paises en desarrollo han sido méas
estables que los ingresos por exportacio-
nesy las corrientes de capital recibidos por
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esos paises y se han repartido de modo méas
igual entre los paises en desarrollo que, por
ejemplo, las corrientes de inversion ex-
tranjera directa (IED). Los efectos sobre el
crecimiento econdémico del aumento a lar-
go plazo de las remesas de emigrantes, que
complementan los ingresos de los hogares,
no son muy claros, pero es probable que
tengan repercusiones positivas directas
sobre el alivio de la pobreza. Como se
preve que las remesas de emigrantes, que
representan ingresos privados, van a seguir
aumentando durante un periodo muy am-
plio, convendria examinar la posibilidad
de crear incentivos para utilizar esas co-
rrientes a los efectos de formacion de capi-
tal. Esto podria reforzar su repercusion en
el desarrollo a largo plazo y al mismo
tiempo ayudar a resolver los problemas
que provocaron la emigracion en primer
lugar.

Después de un aumento fuerte y soste-
nido durante los afios noventa, las corrien-
tes de IED a los paises en desarrollo se han
hecho menos estables desde principios del
milenio. Aunque Chinase ha convertido en
el mayor receptor de IED entre todos los
paises en desarrollo, recientemente se ha
producido una reanudacion de las corrien-
tes de IED a Africa y América Latina,
impulsadas por la perspectiva de elevados
ingresos en los sectores de extraccion. El
crecimiento de la IED respecto a la forma-
cion interna de capital o al PIB pone de
manifiesto que la entrada de IED esta des-
empefiando una funcién més importante en
las economias en desarrollo que la que
tenia hace 20 afios. Pero el monto de la IED
por si solo no es un indicador de su aporta-
cion al desarrollo. Los datos empiricos
apuntan a una variacion considerable en
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los beneficios que los paises receptores
obtienen de las corrientes de IED, depen-
diendo del modo en que las politicas rela-
tivas a esas inversiones se integran en una
estrategia de desarrollo mas amplia y del
grado en que se pueden conciliar los inte-
reses mercantiles privados de los inverso-
res extranjeros y los objetivos nacionales
de desarrollo. La débil capacidad de nego-
ciacion y de regulacion que tienen los go-
biernos de los paises receptores puede dar
como resultado una distribucién desigual
de los beneficios o un abuso de la posicion
dominante en el mercado por parte de las
empresas trasnacionales que no deje espa-
cio a las inversiones nacionales.

La IED tiene cada vez mas como desti-
no los mercados mundiales y regionales, a
menudo en el contexto de redes de produc-
cién internacionales, y la difusion de esas
redes ofrece, en principio, nuevas posibili-
dades a los paises en desarrollo y a las
economias en transicion de beneficiarse de
la IED en el sector manufacturero. En Afri-
cay en América Latinay el Caribe, laIED
sigue concentrandose en grado muy consi-
derable en la extraccion y explotacion de
recursos naturales, y mantiene vinculos
débiles con la economia nacional. EI mar-
co regulatorio de los paises receptores pue-
de influir en la creacion de vinculos entre
los productores nacionales y los asociados
extranjeros, y también empujar a la IED a
contribuir a la transferencia de tecnologia.

Evolucion de los factores externos

De modo general, ha habido mejoras du-
rante el pasado decenio en varios elemen-
tos que constituyen los factores externos
del desarrollo, en parte como resultado del
fortalecimiento de la asociacion mundial
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para el desarrollo. Sin embargo, no se han
cumplido todas las promesas o esperanzas
iniciales, y en algunos &mbitos han apare-
cido nuevos problemas. Los diversos ele-
mentos que han constituido los factores
externos del desarrollo desde mediados de
los afios ochenta pueden contribuir a un
crecimiento méas rapido y al alivio de la
pobreza proporcionando nuevas oportuni-
dades de desarrollo del comercioy de otros
sectores de la economia o reduciendo las
limitaciones financieras. Sin embargo, to-
davia queda mucho por hacer para que el
clima comercial y financiero mundial sea
més favorable al desarrollo. Igualmente
importante es la necesidad de reforzar los
diferentes elementos de la gobernanzaeco-
nomica mundial y de lograr mayor cohe-
rencia entre esos elementos. El reto con
que se enfrentan los paises en desarrollo es
traducir los cambios externos positivos en
un crecimiento mas rapido del valor afadi-
do,elempleoy losingresosenelinterior de
cada uno de ellos. Enfrentarse a ese reto
requerird algo mas que el simple juego de
las fuerzas del mercado y el reforzamiento
de las politicas sociales. A fin de obtener
beneficios a largo plazo para el crecimien-
toy el alivio de la pobreza sobre la base de
las mejoras actuales y futuras de los facto-
res externos, los paises en desarrollo deben
poder adoptar nuevas politicas en apoyo de
las inversiones, el aumento de la producti-
vidad y la innovacién tecnolégica dentro
de cada uno de ellos.

Hacia una reorientacion

fundamental de las politicas

A fin de alcanzar los objetivos de desarro-
llo del Milenio, los paises en desarrollo
tendran que crecer mucho mas rapidamen-
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te de lo que lo han hecho en los dltimos 25
afios. Pero para enfrentarse a los retos que
tienen ante si las economias en desarrollo
abiertas, el alcance de la elaboracion de
politicas debera ampliarse més alla de lo
que ha sido aceptable en el marco del
programa estandar de reformas. Es necesa-
rio adoptar politicas mas dindmicas de apo-
yo de la acumulacién de capital y de fo-
mento de la productividad para poder par-
ticipar con éxito en las relaciones econo-
micas internacionales y para poder mejo-
rar de modo sustantivo el bienestar de
todos los grupos de la poblacién. En el
pasado se han sobrestimado frecuentemente
las posibles repercusiones sobre el creci-
miento de las mejoras de la eficiencia. Los
resultados poco satisfactorios de las refor-
mas orientadas al mercado llevadas a cabo
por la mayoria de los paises en desarrollo
desde principios de los afios ochenta pueden
deberse en gran parte al reducido nimero de
instrumentos de politica de que disponian
sus dirigentes en el contexto del paradigma
de desarrollo de los ultimos 25 afios.

Como resultado de la integracion en los
mercados de productos y los mercados
financieros globales, las influencias exte-
riores sobre los objetivos de politica de los
paises se han hecho més fuertes, y se han
intensificado las interacciones entre los
objetivos internosy los externos. La dismi-
nucion de la autonomia en la adopcion de
politicas se relaciona a menudo con los
compromisos asumidos por los paises en
acuerdos multilaterales, especialmente en
el &mbito del comercio. Pero los acuerdos
comerciales bilaterales o regionales a me-
nudo entrafian limitaciones ain més estric-
tas, y también hay muchos otros canales
fuera del sector comercial a través de los
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cuales la autonomia de las politicas puede
verse reducida, con consecuencias que
pueden ser todavia méas graves. Un impor-
tante ejemplo estd representado por las
condicionalidades anexas a los créditos
otorgados por las instituciones financieras
internacionales. La proliferacion de esas
condicionalidades durante los ultimos 20
afios ha sido fuente de crecientes criticas,
especialmente si se tiene en cuenta que las
condicionalidades han alcanzado sectores
estructurales e incluso no econémicos sin
tener suficientemente en cuenta durante su
formulacién factores especificos de los
paises.

Pero, aparte de esas limitaciones de iure
de la autonomia de la politica nacional,
como resultado del cumplimiento de obli-
gaciones y de la aceptacion de normas
establecidas por los sistemas e institucio-
nes de gobernanza econémica internacio-
nal, también hay varias limitaciones im-
portantes de facto que tienen su origen en
decisiones politicas relativasalaformayel
grado de integracion de un pais en la eco-
nomia internacional. La mas notable de
esas limitaciones es la pérdida de capaci-
dad para utilizar el tipo de cambio como
instrumento eficaz de ajuste externo, o el
tipo de interés como instrumento para in-
fluir en la demanda interna y en las condi-
ciones de crédito, debido a la dependencia
de las corrientes de capital privado para
financiar los déficit comerciales a raiz de
una liberalizacion de la cuenta de capital.

La necesidad de innovacion

en las politicas

Incluso en una economia bastante cerrada,
el control oficial de los instrumentos de
politica no se traduce automaticamente en
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un control total de los objetivos naciona-
les. Por consiguiente, es necesario analizar
el alcance y el tipo de instrumentos de
politica que cada pais en desarrollo tiene a
su disposicion para contrarrestar las debi-
lidades generalizadas de que adolecen la
formacion privada de capital, el crecimien-
to de la productividad y la innovacion
tecnoldgica, asi como las condiciones es-
tructurales e institucionales en que esos
instrumentos pueden ser utilizados de modo
eficaz. Ademas, en una economia mundial
profundamente interdependiente e integra-
da, las politicas adoptadas a nivel nacional
deben ser complementadas por algunas
politicas aplicadas y controladas a nivel
internacional. De hecho, la interdependen-
cia econdmica de los paises constituye la
principal razén de ser de las disciplinas
multilaterales, ya que da lugar a las exter-
nalidades, los efectos de difusion y las
oportunidades de arbitraje.

Con la liberalizacion del comercio in-
ternacional, la situacién de la demanda
externa se ha convertido en un elemento
cada vez mas determinante de las decisio-
nes nacionales sobre inversiones: cuanto
més pequefio sea el mercado interno y
mayor el grado de apertura de laeconomia,
mayor se hace la necesidad de depender de
lademanda externa parael crecimientoy la
creacion de empleo. Por consiguiente, las
politicas aplicadas en otros paises y la
competencia con los productores de esos
paises se convierten en elementos determi-
nantes del crecimiento interno. Esto entra-
fia que la existencia de normasy reglamen-
tos multilaterales apropiados en el comer-
cio y las finanzas puede ser considerable-
mente beneficiosa para iniciar y sostener
un proceso dinamico de crecimiento en los
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paises en desarrollo.

Por otra parte, ampliar el alcance de los
instrumentos de politica nacionales mas
alla de lo que se consideraba aceptable en
el marco del paradigma de desarrollo vi-
gente durante los ultimos 25 afios no s6lo
permitiria perseguir objetivos adicionales,
sino que también incrementaria el nimero
de posibles combinaciones de instrumen-
tos, lo que en muchos casos es un elemento
decisivo para que una estrategia tenga éxi-
to o fracase. En el plano nacional, es posi-
ble que sea necesario utilizar instrumentos
de politica adicionales a fin de asegurar la
estabilidad de los precios y proporcionar
asistencia a los productores internos en sus
iniciativas para lograr la competitividad
internacional y mantenerla en un proceso
dindmico. Como las opciones respecto de
esos instrumentos nacionales estan limita-
das por las politicas internacionales, estas
Gltimas deberian disefiarse de modo que
ofrezcan un alcance y una flexibilidad
mayores en la aplicacion de los instrumen-
tos nacionales destinados a enfrentarse a
los obstaculos més graves que obstaculi-
zan el crecimiento y el desarrollo, que son
muy diferentes de unos paises a otros.

Reforzar los impulsos

creativos de los mercados

Como consecuencia del fracaso de politi-
cas economicas anteriores que se basaban
principalmente en las fuerzas del mercado,
muchos paises en desarrollo han comenza-
do a reexaminar la posibilidad de adoptar
politicas comerciales e industriales antici-
pativas en sus estrategias de desarrollo, a
pesar de la amplia controversia que existe
respecto a su justificacion y a la viabilidad
de su adopcion. Algunos autores han pues-
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to en duda la eficacia de esas politicas,
tendiendo a asociarlas con estrategias fra-
casadas de autarquia y de sustitucion de
importaciones con un amplio intervencio-
nismo gubernamental y una fuerte inclina-
cién hacia el proteccionismo. El funda-
mento de las politicas comerciales e indus-
triales anticipativas se ha puesto endudaen
ocasiones debido a sus posibles efectos
negativos sobre una asignacion eficiente
de recursos y debido a que pueden provo-
car una prolongada busqueda de rentas
monopolisticas. Sin embargo, en recientes
investigaciones se ha sefialado que la con-
centracion exclusiva en la eficiencia de la
asignacion de recursos hace que se preste
una atencion insuficiente a estimular las
fuerzas dindmicas de los mercados que
sirven de base al cambio estructural y al
crecimiento econdémico, y que las politicas
industriales fueron un importante factor en
que se apoy0 el avance econdmico del Asia
oriental, asi como la industrializaciéon de
las economias maduras actuales.

No se debe considerar que las politicas
comerciales e industriales anticipativas
constituyan mecanismos autarquicos, de
defensa del proteccionismo, destinados a
sostener ramas econémicas en olas que la
producciony el empleo se ven amenazados
por la competencia exterior que ha moder-
nizado con éxito su produccién. Mas bien,
el papel de las politicas nacionales de apo-
yo debe ser reforzar los impulsos creativos
de los mercados y la formacién de capital
conexa. Esas politicas deben ayudar a re-
solver problemas de informacion y de co-
ordinaciéon que surgen en el proceso de
formacion de capital y de fomento de la
productividad. También deben asegurar
que la experiencia de la produccion acu-
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mulativa se traduzca en aumentos de la
productividad. Esta politica industrial de
apoyo debe complementarse con una poli-
tica comercial destinada a alcanzar lacom-
petitividad internacional en productos cada
vez mas complejos. Pero reconocer los
posibles beneficios del comercio para el
crecimiento no significa que sea necesaria
una apertura de todas las ramas a los mer-
cados internacionales. Més bien, la adqui-
sicién de la capacidad para producir de
modo competitivo bienesque anteriormente
se importaban es inherente a la transforma-
cién econdmicay marcha paralelamente al
desarrollo de las exportaciones. Aplicar
una proteccion temporal no entrafia adop-
tar unaestrategia “anticomercial”, sino que
debe considerarse un elemento fundamen-
tal de una politica encaminada a lograr una
“integracion estratégica en el comercio”.

Politicas de apoyo flexibles

Qué ramas de la produccion deben recibir
apoyo de la politica industrial y comercial
y durante cuanto tiempo dependerd de
muchos factores, que es probable que cam-
bien a lo largo del proceso de desarrollo
econoémico. El apoyo de politica a una
categoria concreta de productos se puede
adoptar en el momento en que los obstacu-
los tecnoldgicos a la entrada en un sector
no son insuperables para los productores
nacionales. Pero debe retirarse cuando esos
productores nacionales alcancen la capaci-
dad tecnoldgica, cuando la produccion
nacional deja de ser rentable frente a la
competencia internacional o cuando se
agotan las ventajas de las economias de
escala o del aprendizaje por la practica.
Conforme a esos criterios, cualquier cate-
goria de productos puede ser candidata a la
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adopcion de politicas de apoyo publico
durante un periodo de tiempo limitado. El
objetivo no es elegir a los ganadores sino
descubrir y prestar apoyo a empresas que
no son suficientemente rentables.

El mantenimiento de economias de es-
cala dinamicas requiere una sucesion de
inversiones innovadoras y de procesos de
aprendizaje. Las subvenciones temporales
facilitan esas inversiones, mientras que la
proteccion temporal permite el desenvol-
vimiento del proceso de aprendizaje. Sin
embargo, al disminuir las posibilidades de
aprendizaje en una actividad concreta con
el aumento de la experiencia, el aprendiza-
je y la inversién innovadora dependen el
uno del otro: nuevas inversiones innovado-
ras abren nuevas posibilidades de aumen-
tar el aprendizaje, lo que a su vez sienta las
bases de una utilizacion productiva de una
nueva serie de inversiones innovadoras, en
un proceso continuo.

Cualquier férmula de politica de desa-
rrollo debe reconocer las grandes diferen-
cias que existen entre unos paises y otros y
respetar las caracteristicas Unicas de cada
uno. Sin embargo, hay elementos comunes
que permiten establecer algunos principios
generales de politica, que deben ser tradu-
cidos en politicas concretas aplicables de
modo individual a cada pais. Esos princi-
pios generales incluyen politicas en apoyo
de la inversion innovadora y de la adapta-
cion de las tecnologias importadas a las
condiciones locales. El apoyo a las inver-
siones nacionales, asi como a las extranje-
ras, debe combinarse con un marco ade-
cuado de regulacion y fiscalidad para ase-
gurar progresos 6ptimos en el desarrollo. A
ese respecto, es necesaria una perspectiva
pragmatica y estratégica para integrar la
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IED en una estrategia de desarrollo méas
amplia de logro del cambio estructural y
tecnoldgico. Es mucho mas probable que
las medidas de politica industrial tengan
éxito si se complementan con politicas
comerciales destinadas a lograr la compe-
titividad internacional en productos cada
vez mas complejos. El apoyo de politica
solo debe proporcionarse sobre la base de
objetivos operacionales claramente esta-
blecidos, de criterios claros para supervi-
sar esos objetivos y de plazos determina-
dos.

Restricciones impuestas por
los acuerdos internacionales de comercio
Existe una preocupacion generalizada de
que las normasy reglamentos del comercio
internacional que estan surgiendo de las
negociaciones comerciales multilaterales
y de un numero cada vez mayor de acuer-
dos regionales y bilaterales de comercio,
podrian impedir la utilizacion de las medi-
das de politica que sirvieron para desarro-
Ilar las economias maduras y los paises de
industrializacion tardia actuales. Esto pro-
vocaria una reduccion considerable de la
flexibilidad de que disponen los gobiernos
nacionales para perseguir sus objetivos de
desarrollo. Otra preocupacion es que esas
normas y compromisos, que en términos
juridicos son vinculantes en igual grado
para todos los paises, en términos econo-
micos puedan imponer limitaciones que
serian mas vinculantes para los paises en
desarrollo que para los desarrollados, debi-
do a las diferencias en sus caracteristicas
estructurales y en sus niveles de desarrollo
industrial respectivos.

La imposicion a los inversores extran-
jeros de prescripciones en materia de resul-
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tados es una medida regulatoria fundamen-
tal que ha quedado restringida en virtud del
Acuerdo sobre las Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con el Comercio.
Mientras que los paises desarrollados han
utilizado ampliamente esas prescripciones
en fases anteriores de su desarrollo indus-
trial, los paises en desarrollo s6lo han co-
menzado recientemente a utilizar esos ins-
trumentos de politica a fin de promover su
industrializacion y su modernizacion tec-
noldgica. En el marco de las iniciativas de
participacion en redes de produccion inter-
nacionales, por ejemplo, se han adoptado
prescripciones sobre el contenido de ori-
gen nacional con miras a fomentar la trans-
ferencia de tecnologiay el empleo de insu-
mos producidos en el pais. Los datos empi-
ricos sugieren que esas medidas pueden
ayudar a que se logren dichos objetivos.
Sin embargo, los paises desarrollados han
planteado varios procedimientos ante el
mecanismo de solucion de diferencias de
la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), especialmente en el sector de los
vehiculos de motor, invocando las normas
y compromisos establecidos en el Acuerdo
sobre las Medidas en materia de Inversio-
nes relacionadas con el Comercio.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Me-
didas Compensatorias se aplica a determi-
nadas subvenciones, por lo que afecta la
funcion selectiva de la politica. Ese Acuer-
do es asimétrico en la medida en que las
subvenciones entrafian un costo para los
presupuestos publicos que los paises desa-
rrollados pueden permitirse méas facilmen-
te que los paisesendesarrollo. Dicho Acuer-
do prohibe condicionar las subvenciones a
los resultados en materia de exportaciones.
Sin embargo, ese ha sido un instrumento
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importante de los mecanismos de control
reciproco utilizados por algunos paises del
Asiaoriental que a menudo se han conside-
rado fundamentales para el logro de los
importantes éxitos de la politica industrial
de esa region en comparacion con América
Latina.

Muchos observadores consideran que
el Acuerdo sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relaciona-
dos con el Comercio es el mas controverti-
ble de todos los acuerdos de la Ronda
Uruguay debido a su potencial para restrin-
girel acceso de los paises en desarrollo a la
tecnologia, los conocimientos y las medi-
cinas. Las limitaciones introducidas por
ese Acuerdo crean una asimetria que favo-
rece a quienes poseen propiedad intelec-
tual protegida, que se encuentran princi-
palmente en los paises desarrollados, a
expensas de quienes tratan de acceder aese
contenido intelectual, que se encuentran
principalmente en los paises en desarrollo.
Ademas, las disposiciones de ese Acuerdo
son especificas y vinculantes y pueden
invocarse a los efectos de la proteccion de
la propiedad intelectual, y su incumpli-
miento puede denunciarse ante el mecanis-
mo de solucion de diferencias de la OMC.
Por el contrario, las disposiciones relativas
a latransferencia de tecnologia y la coope-
racion técnica, que son importantes sobre
todo para los paises en desarrollo, se basan
en la “buena voluntad” y son dificiles de
hacer cumplir, y su incumplimiento no esta
castigado. Por otra parte, el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio
ofrece diferentes posibilidades de aplica-
cién de unos paises a otros. Por ejemplo,
los paises en desarrollo pueden imponer
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normas estrictas respecto a la difusion de
las patentes y otorgar posteriormente dere-
chos limitados sobre ellas o pueden impo-
ner un uso discrecional flexible de la con-
cesion obligatoria de licencias. Sin embar-
go, en muchos casos los acuerdos regiona-
les y bilaterales de comercio anulan parte
de la autonomia que ese Acuerdo da a los
paises en desarrollo.

Aplicacion de aranceles a los productos
industriales en apoyo de la diversificacion

En muchos aspectos, la aplicacion de aran-
celes a los productos industriales no es el
mejor instrumento para promover la diver-
sificacion y la innovacion tecnoldgica. Sin
embargo, los dirigentes de los paises en
desarrollo pueden sentir dudas respecto a
abandonar esos aranceles, por tres razones
principales. En primer lugar, los aranceles
son una fuente importante de ingresos fis-
cales para muchos paises en desarrollo. En
segundo lugar, desde que los acuerdos de la
Ronda Uruguay redujeron el grado de li-
bertad que tenian los paises en desarrollo
para utilizar otras politicas a fin de promo-
ver la diversificacion y la innovacion tec-
noldgica, la importancia relativa de los
aranceles aplicados a los productos indus-
triales ha registrado un aumento. En tercer
lugar, y quizés lo més importante, la reper-
cusion econdmica de los cambios en los
aranceles aplicados a los productos indus-
triales se evalGa a menudo en términos de
los beneficios o pérdidas de bienestar que
se producen debido a la reasignacion de los
recursos existentes. Desde esa perspecti-
va, una politica comercial de estableci-
miento de aranceles bajos y uniformes a
todos los sectores industriales, con una
cobertura plena de las consolidaciones,
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optimizara los beneficios econdmicos para
un pais. Pero una evaluacion de esa indole
presta poca atencion a las repercusiones de
las reducciones de los aranceles y de su
armonizacion sobre la acumulacion de ca-
pital, la innovacion tecnoldgica y el au-
mento de la productividad, que son basicos
para la industrializacién y el desarrollo
econdmico. Paralos paises en desarrollo es
importante poder modular los tipos arance-
larios aplicados a las categorias particula-
res de productos industriales de conformi-
dad con su politica de innovacion tecnol6-
gica como instrumento clave de politica
sectorial. Naturalmente, ese tipo de politi-
ca arancelaria no entrafia la aplicacion en
un momento determinado de tipos arance-
larios elevados a todos los sectores ni la
aplicacion de tipos arancelarios medios
elevados. Por el contrario, es probable que
dé como resultado que los tipos arancela-
rios medios aplicados sean més bajos de lo
que serian si se adoptara una politica aran-
celaria basada en una perspectiva de dife-
renciacion de unas lineas arancelarias res-
pecto a otras.

Para adoptar este tipo de politica aran-
celaria flexible lo ideal seria un marco
estratégico de mantenimiento de aranceles
consolidados a un nivel relativamente ele-
vado (0 de mantenimiento de un nimero
importante de aranceles industriales no
consolidados) y de modulacion de los tipos
arancelarios aplicados a sectores indus-
triales particulares a un nivel medio relati-
vamente bajo. Esto seria posible si las
obligaciones de reduccién de aranceles en
los sectores industriales impuestas por los
acuerdos internacionales se aplicaran Uni-
camente a los aranceles medios, y no a las
lineas arancelarias individuales, como su-



INFORME soBRE EL COMERCIO Y EL DEsARRoLLO, 2006

cede en el caso de la mayoria de los acuer-
dos comerciales multilaterales celebrados
hasta ahora. Varios paises en desarrollo
han mantenido un régimen arancelario que
les permite modular los tipos arancelarios
aplicados a los productos manufacturados.
Sin embargo, las negociaciones multilate-
rales en marcha sobre acceso a los merca-
dos no agricolas tienen como uno de sus
objetivos reducir esa flexibilidad en el es-
tablecimiento y consolidacion de arance-
les que los paises en desarrollo podian
mantener hasta ahora.

Posibilidades de adopcion de politicas
dindmicas en el comercio y la industria

La evaluacion de en qué medida los diver-
sos acuerdos internacionales sobre comer-
cio han limitado el grado de libertad de los
paises en desarrollo para aplicar politicas
dindmicas en el comercio y la industria
ofrece un panorama mixto. Por una parte,
las normas y compromisos de la OMC han
hecho mucho més dificil que los paises en
desarrollo combinen una orientacion hacia
el exterior con el tipo de instrumentos de
politica que los paises con economias ma-
duras y los paises de industrializacion tar-
dia actuales emplearon para promover la
diversificacion econémicay la innovacion
tecnoldgica. Por otra parte, en virtud del
marco actual de normas multilaterales de
comercio, los paises todavia tienen la posi-
bilidad de adoptar politicas que los ayuden
a generar nueva capacidad productiva y
nuevos sectores con ventaja comparativa.
Esas politicas entrafian en gran medida la
provision de fondos publicos en apoyo de
lainvestigaciony el desarrolloy las activi-
dades de innovacion. Los paises que estan
en condiciones de utilizar las normas y
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compromisos de la OMC con esos fines
pueden continuar a proporcionar apoyo a
sus propias industrias, ayudar a las empre-
sas lideres nacionales y promover de modo
general las iniciativas nacionales en favor
de la innovacion tecnoldgica.

Por consiguiente, subsiste un grado con-
siderable de libertad para la adopcién de
politicas nacionales que todavia no ha sido
limitado por los acuerdos de la Ronda
Uruguay. Sin embargo, tampoco hay que
infravalorar las asimetrias de los acuerdos
de esa Ronda. Esas asimetrias se deben al
hecho de que mientras que los acuerdos
negociados se aplican en pie de igualdad a
todos los miembros de la OMC desde el
punto de vista de las obligaciones juridi-
cas, representan una carga mucho mayor
para los paises en desarrollo desde las
perspectivas econdémicas. Por consiguien-
te, es de importancia fundamental tener
presente el principio de las “reglas de juego
uniformes” nosoélo en lo que se refiere alos
imperativos juridicos, sino también, cosa
que es aln mas importante, en lo que se
refiere a los imperativos econdmicos, te-
niendo presentes las diferencias en las ca-
racteristicas estructurales y los niveles de
desarrollo industrial de los paises. Asimis-
mo, hay que considerar qué es lo que que-
dara del grado de libertad mencionado a los
dirigentes de los paises en desarrollo des-
pués de que los acuerdos de la Ronda
Uruguay se vean todavia méas limitados por
la serie de acuerdos de libre comercio
regionales y bilaterales concertados con
paises desarrollados.

El Programa de Trabajo de Doha toda-
viatiene que cumplir las promesas de desa-
rrollo hechas en la Declaracion de Doha. El
resultado final puede muy bien reducir la
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flexibilidad de los paises en desarrollo para
adoptar politicas, en particular en el sector
de los aranceles industriales. Por otra par-
te, lafaltade progreso en las negociaciones
multilaterales puede hacer que se dé mayor
importancia a los acuerdos de libre comer-
cio regionales o bilaterales como mecanis-
mos juridicos en que se definen las normas
y disciplinas del comercio internacional.
Aunque esos acuerdos pueden mejorar el
acceso de los paises en desarrollo a los
mercados de los paises desarrollados, tam-
bién pueden entrafiar una mayor reduccion
del grado de libertad de las politicas nacio-
nales que el que permita el acuerdo de la
Ronda de Doha. Esto podria hacer ain mas
dificil para los paises en desarrollo crear la
capacidad de oferta necesaria para aprove-
char la mejora de las oportunidades de
exportacion.

Los mercados financieros y la eleccion
del régimen de tipo de cambio

El proceso de globalizacion en curso tam-
bién ha cambiado el marco de la politica
macroecondmica nacional. Para muchos
paises en desarrollo y economias en transi-
cion, la apertura de sus fronteras al comer-
ciointernacional y alas corrientes privadas
de capital ha ido acompafiada de crisis
provocadas por la inestabilidad y la agita-
cion en los mercados financieros interna-
cionales.

La desregulacion de los mercados fi-
nancieros internos, incluida la eliminacién
de los controles del crédito, la desregula-
cion de los tipos de interés y la privatiza-
cién de los bancos, fue un elemento funda-
mental del programa de reformas de los
afios ochenta y noventa. Se baso en la
creenciade que laeliminacionde la“repre-
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sion financiera” y laimposicion de la liber-
tad de precios en los mercados de capitales
y monetarios mejorarian la asignacion in-
tertemporal de recursos, fomentarian el
ahorro y atraerian recursos adicionales al
sistema bancario. Combinando esto con
una liberalizacion de la cuenta de capital,
los paises en desarrollo podrian atraer aho-
rros financieros procedentes de economias
mas prosperas y mas ricas en capitales,
superando de ese modo uno de los mayores
obstéculos al crecimiento. Al mismo tiem-
po, sin embargo, no habia un concepto
claro de cdmo se deberian determinar o
regular el precio internacional mas impor-
tante, el tipo de cambio, y, estrechamente
ligado a él, el tipo de interés. Las dos
opciones para la politica nacional relativa
al tipo de cambio que acabaron conside-
randose viables fueron la de permitir una
flotacion libre de lamoneda o la de adoptar
un tipo de cambio fijo (“paridad inamovi-
ble), opciones a las que se dio en denomi-
nar “solucion bipolar”.

Para las pequefias economias abiertas,
en particular para los paises en desarrollo,
el tipo de cambio es el precio mas impor-
tante existente y tiene unarepercusion enor-
me en el nivel de precios interno y en la
competitividad general. Debe ser suficien-
temente flexible para evitar desajustes per-
tinaces que dafien la competitividad de los
productores nacionales y sus resultados
comerciales. Al mismo tiempo, se debe
evitar una volatilidad excesiva del tipo de
cambio, que multiplicaria los riesgos para
las inversiones a largo plazo, fomentaria la
inflacion interna y alentaria la especula-
cion financiera.

La “solucién bipolar” se basa en la
premisa de que, en el caso de la flotacion
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libre, los mercados financieros internacio-
nales ajustaran sin brusquedades los tipos
de cambio a su nivel de “equilibrio”, mien-
tras que, en el caso de la “paridad inamovi-
ble”, los mercados de productos, financie-
ros y de trabajo siempre se ajustaran sin
brusquedades pero rapidamente a un nue-
vo equilibrio en el tipo de cambio preesta-
blecido. Sinembargo, larealidad es que los
tipos de cambio sometidos a un régimen de
flotacion se han demostrado altamente ines-
tables y han provocado largos periodos de
desajuste, con graves consecuencias para
la actividad econdémica real de los paises
que lo han adoptado. La experiencia con
las “paridades inamovibles” tampoco ha
sido satisfactoria: como el tipo de cambio
no puede corregirse cuando se producen
graves contingencias externas o desajus-
tes, el proceso de ajuste es costoso en
términos de produccion perdida, y son los
sectores reales de laeconomia nacional los
que soportan la carga.

Teniendo en cuenta esa experiencia con
los tipos de cambio rigidamente fijos o de
flotacion libre, los regimenes “interme-
dios” se han convertido en la opcion prefe-
rida por la mayoria de los paises en desa-
rrollo con mercados de capital abiertos.
Estos regimenes ofrecen mas espacio para
maniobrar cuando se produce una inestabi-
lidad en los mercados financieros interna-
cionales y permiten el ajuste del tipo de
cambio real a un nivel mas adecuado a la
estrategia de desarrollo de un pais. Ningu-
na de las dos opciones que conforman la
“solucion bipolar” ofrece esas posibilida-
des. Combinar una cuenta de capital com-
pletamente abierta con una autonomia ple-
na en la politica monetaria y una estabili-
dad absoluta del tipo de cambio es imposi-
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ble, pero establecer un régimen de tipo de
cambio de flotacion dirigida, combinado
con controles de capital selectivos, (es de-
cir, que mantengan cierto grado de autono-
miade lapoliticamonetaria) parece ser una
solucion no perfecta pero si viable.

Un objetivo més eficaz

de las politicas macroeconémicas

La idea de que la estabilidad de precios es
la condicion mas importante para lograr un
crecimiento satisfactorio ha dominado la
eleccion de los instrumentos de la politica
macroeconomica en los paises desarrolla-
dos y en los paises en desarrollo en los dos
altimos decenios. El enfoque ortodoxo de
“politicas macroecondmicas seguras” ha
asignado a la politica monetaria el papel
de parachoques frente a cualquier com-
binacion de politicas fiscales y estructu-
rales y a cualquier tipo de crisis grave,
independientemente de si ésta se ha ori-
ginado en el sector de la ofertao en el de
lademanda. El papel de la politica fiscal
se ha limitado en ese caso a ayudar a la
politica monetaria a mantener bajos los
déficit presupuestarios.

La estabilizacion de precios también ha
sido una meta fundamental en los casos en
que la convergencia econdmica se ha visto
coronada por el éxito, pero la adopcion de
politicas para lograr esa meta ha sido dife-
rente. En las nuevas economias industria-
les (NEI) de Asia, laestabilizacion se logro
principalmente mediante instrumentos no
monetarios heterodoxos, como la politica
de ingresos o la intervencion directa en los
mercados de productos y de trabajo. Al
mismo tiempo, las politicas monetaria y
fiscal adoptaron instrumentos para lograr
un crecimiento rapido y una inversion ele-
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vada: tipos de interés bajos y, al menos
desde la crisis financiera asiatica, un tipo
de cambio ligeramente infravalorado, com-
binado con un estimulo fiscal cuando fue
necesario teniendo en cuenta los aconteci-
mientos ciclicos.

El punto de partida de esas politicas es
la percepcion de que en un mundo en que
el aumento programado del ahorro no ge-
nera automaticamente un aumento de la
inversion fija, la politica econdmica debe
centrarse en la creacion de ahorro median-
te la inversion y el crecimiento resultante
de los ingresos. Este método requiere una
politica monetaria que proporcione posibi-
lidades de financiacion a empresas que
todavia no existen. Esa politica es poten-
cialmente inflacionaria, pero no provocara
inflacion si la inversion y el crecimiento
reales absorben el exceso de liquidez crea-
do. Por lo tanto, hay un vinculo estrecho
entre el proceso de crecimiento convergen-
te y el cambio estructural, por una parte, y
el desarrollo del sistema monetario y de los
instrumentos de estabilizacion de un pais,
por otra.

La financiacion externa sigue siendo
necesaria en la medida en que las mayores
importaciones de bienes de capital como
resultado del aumento de las inversiones
provocan un déficit por cuenta corriente.
Pero muchos casos de éxito del crecimien-
to convergente, y muy recientemente el
caso de China, han demostrado que esos
déficit no se producen inevitablemente y
que la financiacion interna de las inversio-
nes puede determinar un aumento conside-
rable de las tasas de crecimiento sin nece-
sidad del ahorro extranjero. El factor deci-
sivo para el crecimiento convergente es la
acumulacion interna de capital en un pro-
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ceso de aumento de los ingresos reales de
todos los grupos de la sociedad.

En cualquier caso, la estabilizacion de
precios es fundamental para sostener un
proceso de crecimiento dinamico: en los
paises expuestos a una inflacion elevada es
mucho mas dificil iniciar y mantener un
proceso de desarrollo y de crecimiento
convergente debido a la necesidad fre-
cuente de limitar la creacion de dinero y
crédito. Sin un numero suficiente de instru-
mentos de politica que puedan utilizarse de
modo eficaz para reducir los riesgos infla-
cionarios, el intento de promover el desa-
rrollo mediante politicas macroeconémi-
cas expansionistas esta por lo general des-
tinado al fracaso, ya que la inflacion au-
mentara rapidamente. De modo inverso,
los paises que utilizan con éxito instrumen-
tos heterodoxos para lograr la estabilidad
de precios tienen mas margen de maniobra
paraemplear la politica macroecondémicaa
fin de fomentar un proceso de desarrollo
promovido por las inversiones.

Tipos de cambio, tipos de interés
y entrada de corrientes de capital
En ausencia de acuerdos multilaterales efi-
caces de regulacion de los tipos de cambio,
la politica macroeconémica de muchos
paises en desarrollo ha tratado cada vez
mas de evitar la sobrevaloracion de las
monedas. Esto no sélo ha sido un medio de
mantener o mejorar la competitividad in-
ternacional, sino que también es una condi-
cidén necesaria para mantener bajos los
tipos de interés nacionales y un seguro
contra el riesgo de futuras crisis financie-
ras.

La independencia frente a los mercados
internacionales de capitales permite a los
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bancos centrales utilizar los instrumentos
de que disponen para perseguir activamen-
te el logro de las metas de desarrollo, a
condicion de que se mantenga controlado
un posible repunte de la inflacién mediante
el empleo de medidas no monetarias como
la politica de ingresos, el fomento de las
instituciones a fin de lograr un consenso
nacional en apoyo de reivindicaciones sa-
lariales razonables o la intervencién guber-
namental directa en la fijacion de los pre-
ciosy, loque incluso es mas importante, de
los salarios nominales. Ejemplos de este
enfoque son la combinacion de politicas
econdmicas de algunas NEI asiaticas y de
China después de su crisis financiera de
1994y, més recientemente, el experimento
de la Argentina con nuevos mecanismos de
estabilizacion de precios. Muchos otros
paises en desarrollo que carecian de instru-
mentos de politica adicionales para estabi-
lizar la inflacién tuvieron que elegir entre
una politica de bajos tipos de interés que
favorece las inversiones internas y des-
alienta laentradade capitales, peroalimen-
ta la inflacién, y una politica de tipos de
interés relativamente elevados que mantie-
ne baja la inflacion pero desalienta la in-
version internay atrae la entrada de capita-
les, lo que hace necesaria la intervencionyy,
amenudo con altos costes, la esterilizacion
monetaria.

La heterodoxa combinacion asiatica de
politicas econdmicas se ha complementa-
do con varias formas de regulacion de la
cuenta de capital. Aunque esa regulacion
puede ayudar a contener las crisis, y en
alguna medida también a prevenirlas, el
objetivo principal de la politica econémica
deberia ser evitar el surgimiento de gran-
des diferencias entre los tipos de interés, de
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posibilidades de arbitraje y de incentivos a
la especulacion. Aunque la especulacion
basada en la revaluacion de las monedas y
las desestabilizadoras corrientes de capital
especulativo que se derivan de ella no
pueden evitarse por completo, la adopcion
de un criterio pragmatico de regulacion de
esos fendmenos se ha demostrado util.

Mejora de las instituciones nacionales

y de la gobernanza

Es cada vez mayor el consenso entre los
economistas y las instancias normativas de
que las instituciones nacionales son un
factor fundamental del crecimiento. Hay
mucho menos acuerdo respecto a cudl es
exactamente el papel de las instituciones
en el logro de los objetivos de desarrollo y
queé tipo de medidas institucionales es el
maés apropiado para alcanzar dichos objeti-
VOS.

La opinion generalizada es que el papel
fundamental de las instituciones debe ser
reducir los costos de transaccion a fin de
crear nuevos mercados y hacer que los
mercados existentes funcionen de modo
més eficiente. Las politicas econdmicas
deben recibir el apoyo de instituciones
anélogas en todo el mundo, dedicadas en
particular a conceder y proteger los dere-
chos de propiedad, de modo congruente
con las “préacticas idoneas universales” vi-
gentes en la actualidad en los paises desa-
rrollados. Quienes proponen ese criterio
apuntan a los datos empiricos de andlisis
comparativos entre paises en los que de
modo generalizado se establece una corre-
lacion positiva entre la calidad de las insti-
tuciones y el nivel de ingresos. Sin embar-
go, esto no entrafia que una mejora de las
condiciones institucionales que son favo-
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rables a los mercados (como la proteccion
de los derechos de propiedad, el Estado de
derecho y las politicas de lucha contra la
corrupcion) sea una condicion imprescin-
dible parael crecimientoy la convergencia
con los paises avanzados. Mas bien, las
buenas instituciones y los buenos resulta-
dos econdmicos estan interrelacionados.

Un anélisis més a fondo de la relacion
que existe entre la calidad de las institucio-
nesy laconvergenciade los ingresos de los
paises en desarrollo con los de los paises
desarrollados pone de manifiesto que tanto
las economias en desarrollo divergentes
como las convergentes poseen un nivel
relativamente bajo de calidad institucio-
nal. Esto sugiere que una reforma institu-
cional en gran escala es raramente necesa-
ria en las fases iniciales a fin de acelerar el
crecimiento. Es Unicamente después de
que los paises en desarrollo hayan alcanza-
do una convergencia econémica sostenida
cuando puede hacerse necesario crear ins-
tituciones anélogas a las existentes en los
paises desarrollados actuales.

Instituciones de apoyo a las politicas

comerciales e industriales dindmicas

Dar preponderancia a la industrializacion
y al cambio estructural entrafia asignar a
las instituciones un papel adicional de pro-
vision de mecanismos para la aplicacion
eficaz de las politicas destinadas a lograr
altos niveles de inversion y a estimular la
adopcion de nuevas tecnologias. Por con-
siguiente, el principio orientador del cam-
bio institucional debe ser solucionar los
problemas de informacion y coordinacion
que obstaculizan la adopcién de las deci-
siones empresarialesy mejorar los frenos y
contrapesos a la discrecionalidad guberna-
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mental para tomar medidas. Aunque las
instituciones deben desempefiar funciones
muy analogas en los diferentes paises, su
forma puede variar considerablemente de
un pais a otro, asi como en un mismo pais
con el transcurso del tiempo.

Un elevado numero de paises en desa-
rrollo adoptaron politicas comerciales e
industriales dindmicas hastael inicio de los
afios ochenta. Sinembargo, en aquella épo-
ca no se reconocia suficientemente que la
aplicacion con éxito de esas estrategias
requeria disponer de una capacidad institu-
cional y administrativa complementaria.
Fue Unicamente después de haberse lleva-
do a cabo un anélisis de los éxitos obteni-
dos por los paises de industrializacion tar-
dia, particularmente en el Asia oriental,
que se reconocié de modo amplio laimpor-
tancia que tenia el apoyo institucional para
hacer més eficaces los instrumentos de la
politica nacional.

A los efectos de iniciar y mantener un
proceso de crecimiento sostenidoy de cam-
bio estructural es particularmente impor-
tante contar con instituciones que adminis-
tren las rentas econdmicas derivadas de las
politicas comerciales e industriales dina-
micas. Una vez que una economia ha em-
prendido el camino del crecimiento con-
vergente sostenido, aumentard paralela-
mente la capacidad del gobierno para apo-
yar la creacion de instituciones de alta
calidad mediante un incremento del gasto
publico. Esos dos procesos estan estrecha-
mente interrelacionados y crean un circulo
virtuoso de mejora de los resultados eco-
noémicos, transformacion profunda de las
instituciones y adopcion de politicas publi-
cas més eficaces.

Vincular el apoyo a los resultados eco-
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noémicos obtenidos asegura que las rentas
iniciales se utilicen para una labor de fo-
mento y que esa utilizacién acabe supri-
miéndose una vez que madura la actividad
que recibia el apoyo. En cierto modo, la
aplicacion de esas prescripciones en mate-
ria de resultados es el “baston” que com-
plementa necesariamente la “zanahoria”
representada por la creacion de rentas tem-
porales procedentes de subvenciones o
derivadas de la proteccion. La relacion
entre la administracion publica y el sector
privado debe ser de “autonomia integra-
da”. La eficacia de las politicas comercia-
les e industriales dindmicas para lograr sus
objetivos depende de la profesionalidad de
laadministracion publicay de la eficiencia
del intercambio de informacion entre los
sectores publico y privado. También de-
pende del grado de autoridad que posean
los 6rganos que establecen la politica pu-
blica y del acceso que tengan a recursos
presupuestarios que puedan destinarse al
logro de los objetivos correspondientes,
incluso mediante la creacion y la elimina-
cién de rentas. Sin embargo, no hay motivo
para suponer que las disposiciones institu-
cionales necesarias para aplicar politicas
maés ortodoxas (como una répida liberali-
zaciony privatizacion) sean menos exigen-
tes que las que se requiere adoptar para
aplicar politicas de apoyo dinamicas.

Instituciones multilaterales

y gobernanza a nivel mundial

El grado considerable, que sigue en au-
mento, de interdependencia global en las
relaciones econdémicas del mundo contem-
poraneo justifica firmemente la necesidad
de un sistema sélidamente estructurado de
gobernanza econdmica a nivel mundial.
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Las politicas econdmicas nacionales de
caracter egoista, si no se contrarrestan,
pueden provocar efectos acumulativos. Por
otra parte, la interdependencia econémica
mundial ofrece una oportunidad a los diri-
gentes de los paises econémicamente po-
derosos para adoptar deliberadamente po-
liticas de empobrecimiento de los vecinos.
Pueden sentirse tentados a utilizar politi-
cas comerciales, macroecondmicas, finan-
cieras o cambiarias para lograr determina-
dos objetivoseconémicos nacionales-como
lograr fines mercantilistas o retrasar el ajuste
de desequilibrios internos o externos- que
pueden dafiar los resultados econémicos
de otros paises. En ausencia de disciplinas
y cooperacion multilaterales, la adopcion
de medidas de retorsion por los paises que
resultan afectados negativamente puede
desembocar en inestabilidad y perturba-
ciones en las relaciones econémicas inter-
nacionales, con consecuencias desfavora-
bles para todos los paises.

Pero para que esa accion colectiva a
nivel mundial sea aceptable para todas
partes debe ser el resultado de un proceso
de consultas basado en la participacion
plena, voluntariay encondiciones de igual-
dad de todas las partes interesadas. La
percepcion de que las disciplinas multila-
terales tienen un alcance excesivamente
amplio y limitan el logro de los objetivos
legitimos de desarrollo nacional depende
en grado elevado de las caracteristicas es-
tructurales y el nivel de desarrollo de la
economia de cada pais. No existe un tnico
punto de equilibrio cuantificable entre las
disciplinas multilaterales y la autonomia
de la politica nacional que pueda aplicarse
a todos los paises o0 a todas las esferas de
actividad econémica.
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El régimen multilateral de comercio
administrado por la Organizacién Mundial
del Comercio contribuye a la certidumbre
y previsibilidad del comercio internacio-
nal, ya que ofrece un marco para la realiza-
cion ordenada y regulada del comercio
internacional, con frenos y contrapesos,
arbitraje de las diferencias entre Estados y
determinacion de las sanciones aplicables.
Ese régimen ha sufrido presiones cada vez
maés intensas para ampliar el nimero de
sectores regulados por disciplinas multila-
terales y avanzar hacia el establecimiento
de un marco regulatorio homogéneo. Sin
embargo, es improbable que esos cambios
puedan tener suficientemente en cuenta las
asimetrias existentes entre los diferentes
agentes de la economia mundial. A fin de
evitar una pardlisis de las negociaciones
multilaterales, que tendria consecuencias
negativas sobre los avances sustanciales
que las disciplinas multilaterales en el
ambito del comercio internacional han lo-
grado hasta ahora, el régimen de comercio
multilateral debe ser por completo no ex-
cluyente y tener un grado suficiente de
flexibilidad para acomodar los intereses y
necesidades de todos sus miembros.

¢ Como puede progresar el régimen
multilateral de comercio?

Habra que llevar a cabo més deliberacio-
nes y negociaciones para explorar la gama
de opciones existentes de establecimiento
de un nuevo marco o nuevas directrices de
la OMC en relacion con el trato especial y
diferenciado. Convendria, probablemente,
que esa labor partiera del reconocimiento
de que el trato especial y diferenciado
aplicable a los paises en desarrollo tiene
como objeto corregir los desequilibrios
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estructurales mas que el otorgamiento de
concesiones. Desde esa perspectiva, yenel
espiritu de una asociacion mundial para el
desarrollo, los paises desarrollados debe-
rian convenir en el establecimiento de un
nuevo marco o de nuevas directrices en
relacion con el trato especial y diferencia-
do sin recibir concesion alguna a cambio.

Las diferencias entre los paises en sus
caracteristicas estructurales o en sus plan-
teamientos de politica econdmica pueden
ser tenidas en cuenta de dos modos. El
primero es adoptar un enfoque especifico
respecto de cada pais que dé a los paises
miembros la opcion de no aplicar determi-
nadas normas y compromisos, dependien-
do de sus prioridades nacionales concre-
tas. Esta flexibilidad permitiriaa los paises
en desarrollo reivindicar cierta libertad en
laaplicacion de las disciplinas multilatera-
les de modo consecuente con la politica de
logro de los objetivos de desarrollo que
tenga cada uno de ellos. La principal des-
ventaja de ese criterio es que daria como
resultado un régimen de comercio con
multiples categorias, lo que violaria la nor-
ma basica de no discriminaciéon y compli-
caria la adhesion al régimen vigente basa-
do en el consenso. Asimismo, ese criterio
corre el riesgo de provocar una prolifera-
cion de acuerdos especificos, con discipli-
nas que podrian ir més alla del alcance
deseado por los paises en desarrollo duran-
te un nimero elevado de afios. Conforme a
ese criterio los paises que elijan no aplicar
determinadas normas no disfrutaran de las
ventajas de las disciplinas multilaterales
vigentes y quizas no puedan renegociarlas
una vez que decidan firmar un acuerdo
especifico.

El segundo modo es adoptar un enfoque
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especifico respecto de cada pais que esta-
blezca criterios para la concertacion de
acuerdos individuales en los que se esta-
blecerian las bases para determinar si los
paises miembros podrian no aplicar duran-
te un periodo limitado de tiempo las disci-
plinas negociadas. Como en el caso del
primer modo, la eleccién de este segundo
modo estableceria una diferenciacion en-
tre los paises en desarrollo, pero en este
caso la diferenciacion se basaria en crite-
rios objetivos. Los criterios utilizados y los
niveles concretos elegidos se establecerian
en negociaciones en que se determinaria
un equilibrio entre las necesidades de un
pais y el posible dafio infligido a otros
miembros al no aplicarse la norma corres-
pondiente.

Esos modos de diferenciacion se han
resefiado con el Unico objetivo de indicar
algunas soluciones posibles. Las delibera-
ciones y negociaciones multilaterales pue-
den muy bien ofrecer otras soluciones,
pero independientemente de la opcién que
se elija, es necesario que se tenga presente
la amplia disparidad de caracteristicas es-
tructurales y de planteamientos de politica
econdémica que existen entre los numero-
sos paises miembros de la OMC, asi como
la consiguiente necesidad de una mayor
flexibilidad.

Asimetrias en la gobernanza

econoémica mundial

Para lograr un equilibrio apropiado entre
dar espacio a las politicas nacionales y
respetar las disciplinas y compromisos in-
ternacionales no solo es necesario reforzar
la dimension de desarrollo del sistema
multilateral de comercio sino también me-
jorar la gobernanza mundial de las relacio-
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nes monetarias y financieras internaciona-
les. En la actualidad, ese equilibrio no esta
asegurado debido sobre todo a dos asime-
trias. La primera es que, contrariamente a
la estructura institucional existente en el
comercio internacional, los acuerdos mo-
netarios y financieros vigentes en el plano
internacional no estan integrados en un
sistema multilateral basado en normas que
aplique una serie concreta de principios
bésicos a todos los participantes. Esta asi-
metria tiene efectos negativos particular-
mente fuertes sobre los paises en desarro-
llo, porque las politicas monetarias y finan-
cieras nacionales que los paises persiguen
de modo egoista pueden tener efectos mu-
cho maés perjudiciales que los provocados
por las politicas de comercio o relaciona-
das con el comercio. La segunda asimetria
es que las normas y compromisos multila-
terales que regulan las relaciones econémi-
cas internacionales son, en términos juridi-
cos, igualmente vinculantes para todos los
participantes, mientras que, en términos
economicos, adolecen de un sesgo favora-
ble a tener en cuenta de modo primordial
las necesidades de los paises desarrolla-
dos.

Conjuntamente, esas dos asimetrias dan
como resultado normas y practicas interna-
cionales que estan dirigidas a aumentar la
integracion econémica en una serie de sec-
tores fundamentales para los intereses y
prioridades de los paises desarrollados, y a
reducir el grado de libertad de las politicas
econdmicas nacionales en sectores funda-
mentales para la industrializaciony la con-
vergenciaecondmica de los paises en desa-
rrollo. De ese modo, en términos cualita-
tivos, y desde la perspectiva del desarrollo,
el alcance de las disciplinas multilaterales
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en la realidad vigente de la gobernanza
econémica mundial parece ser excesiva-
mente reducido en el &mbito de las relacio-
nes monetarias y financieras internaciona-
les, mientras que puede ser excesivamente
amplio en el ambito del comercio interna-
cional.

Esto es asi debido a que el rapido avan-
ce de la globalizacion en las relaciones
monetarias y financieras no ha ido acom-
pafiado de una transformacién igualmente
rapida de las normas y disciplinas moneta-
rias y financieras internacionales. Sobre
todo, el sistema actual carece de acuerdos
institucionales para hacer que se aplique la
disciplina multilateral en materia de tipos
de cambio. Hasta principios de los afios
setenta, el sistema de Bretton Woods obli-
gaba a los bancos centrales a intervenir en
los mercados cambiarios a fin de mantener
dentro de un margen estrecho la estabili-
dad del tipo de cambio y de limitar los
movimientos especulativos de capitales a
corto plazo que se habian demostrado tan
perjudiciales en el periodo de entregue-
rras. Mediante el establecimiento de ban-
das estrechas de fluctuacion del tipo de
cambio, el sistema de Bretton Woods limi-
taba la capacidad de los gobiernos para
manipular los tipos de cambio de sus mo-
nedas. Estos arreglos institucionales per-
mitian al sistema mantener un equilibrio
entre la autonomia de la politica nacional
por una parte y las disciplinas multilatera-
les, por otra. El sacrificio de la autonomia
monetaria formal se veia compensado por
la estabilidad en los mercados financieros
y por una mayor previsibilidad en el co-
mercio internacional y en las decisiones
conexas relativas a las inversiones en capi-
tal fijo.
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El Convenio Constitutivo del FMI con-
tenia disposiciones para que los paises
miembros pudieran llevar a cabo modifica-
ciones de los tipos de cambio a fin de
prevenir o corregir los desequilibrios de
sus balanzas de pagos sin tener que recurrir
amedidas “perniciosas para la prosperidad
nacional o internacional” (art. 1). En mu-
chos casos esas medidas iban acomparia-
das de recursos financieros suficientes para
que los paises afectados pudieran hacer
frente a sus obligaciones, lo que permitia
suavizar las presiones del ajuste. Sin em-
bargo, araiz de la desaparicion del sistema
de Bretton Woods de regulacion de los
tipos de cambio, el equilibrio entre la fi-
nanciacion y el ajuste en las situaciones de
crisis se fue perdiendo gradualmente. La
provision de liquidez para permitir a los
paises hacer frente a sus dificultades en los
pagos era a menudo insuficiente, a la vez
que el FMI comenzaba a imponer amplios
requisitos de ajuste de las politicas ma-
croecondmicas e incluso estructurales.

En la actualidad, el FMI puede interve-
nir en la politica cambiaria de un pais
Unicamente si ese pais solicita apoyo fi-
nanciero del Fondo, quedando entonces
sujeto a la condicionalidad del FMI. Por el
contrario, en los casos en que se celebran
negociaciones sobre los tipos de cambio de
las monedas mé&s importantes, dichas ne-
gociaciones se llevan a cabo fueradel FMI,
principalmente en las reuniones del Grupo
de los Siete 0 en conversaciones bilaterales
entre los principales paises industrializa-
dos. De hecho, la institucién encargada de
promover la estabilidad de los tipos de
cambio y de prevenir un desequilibrio ex-
cesivo y prolongado en los pagos no tiene
capacidad para imponer disciplinas vali-
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das en relacion con las politicas de los
paises que son responsables de los mayo-
res desequilibrios externos y cuya volatili-
dad en materia de tipos de cambio tiene las
maés amplias repercusiones -negativas- so-
bre la economia internacional. La supervi-
sion de las politicas llevada a cabo por el
FMI estd limitada principalmente a sus
miembros mas pobres, que deben solicitar
recursos financieros al Fondo debido a que
carecen de acceso a fuentes de financia-
cién privadas, y, ocasionalmente, a las eco-
nomias de mercado emergentes que sufren
perturbaciones en los mercados financie-
ros y crisis financieras. Como resultado de
esto, la mayor parte de los ajustes en caso
de desequilibrios externos se concentra en
un grupo de paises en desarrolloy de paises
en transicion, a pesar de que la fuente de
esos desequilibrios puede encontrarse en
el mundo desarrollado.

La falta de un marco financiero que
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funcione bien en una economia globaliza-
da hace necesario el establecimiento de un
nuevo método multilateral de regulacion
del precio internacional mas importante: el
tipo de cambio. Hace falta disponer de una
institucion nueva o reformada que cree un
sistema de tipos de cambio estables a fin de
dar mayor previsibilidad al intercambio
comercial, sobre la base de un trato mas
simétrico de todos los paises que sean
miembros de ella. El objetivo principal de
esa institucion seria evitar crisis financie-
ras sistémicas mediante una estrecha vigi-
lancia de los desequilibrios comerciales y
de los desajustes de los tipos de cambio
tanto en los paises con superavit como en
los paises con déficit. Separar las decisio-
nes de supervision de las decisiones de
provision de fondos financieros y asignar
las primeras a una autoridad independiente
podria mejorar su calidad, legitimidad y
repercusion.



Los autores

René Armand Dreifuss. Brasilefio, fallecido en 2003. Se formo en Historia y Ciencias
Politicas por la Universidad de Haifa, Israel, obtuvo la maestria en la Universidad de
Leeds, Inglaterray el doctorado en la Universidad de Glasgow, Escocia. Autor de varios
libros, entre los cuales destacan: 1964: A Conquista do Estado Internacional Capitalista;
O Jogo da Direita na Nova Republica 1989); Politica, Poder, Estado e Forca - uma
leitura de Weber; y A Epoca da Perplexidade. Al morir era coordinador del médulo
“Cambios de Paradigmas de la Ciencia y de la Tecnologia” en el Instituto Virtual
Internacional de Estudios de los Cambios Globales del COPPE/UFRJ y Profesor del
Departamento de Ciencias Politicas de la UFF de Brasil.

Elier Méndez Delgado. Doctor en Ciencias Econdémicas por la Universidad de La
Habana, Cuba, 2001. Colaborador de la Investigacion sobre Desarrollo Humano y
Equidad en Cuba 1999. Ha impartido diferentes cursos de postgrados en los temas de la
Medicion Macroeconémicaen Cubay Desarrollo Territorial; sobre estos temas ha escrito
més de 50 articulos en revistas nacionales e internacionales, folletos y libros; ha
participado en diferentes trabajos de investigacion sobre el Desarrollo Territorial y Local.
Ha participado en diferentes eventos de caracter nacional e internacional. Actualmente
es Profesor Titular del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Empresa-
riales, Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas.

ejmendez@fce.uclv.edu.cu y elierm@yahoo.com
http://club.telepolis.com/elierm/elier.htm

M Sc. Maria del Carmen Lloret Feijoo, es Master en Desarrollo Econémico con
mencién en Economia Empresarial por la Universidad de Oviedo y Universidad Central
de Las Villas, ha escrito mas de 20 articulos en revistas nacionales e internacionales; ha
participado en diferentes trabajos de investigacion sobre el Desarrollo Territorial y Local,
ha participado en considerables eventos de caracter nacional e internacional; ha recibido
reconocimientos y premios en Forum cientificos a diferentes instancias; también se
desempefid como Jefa del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias
Empresariales en la Universidad Central de las Villas. Actualmente es Profesora
Asistente del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Empresariales,
Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas.

mlloret@fce.uclv.edu.cu y mlloretl@yahoo.es

Joaquin Bracamontes Nevarez: Maestro en Economia por la Universidad de Guadala-
jara (UdeG), es Teécnico Titular en el Centro de Investigacion en Alimentacion y
Desarrollo (CIAD A.C.-Hermosillo, Sonora). Actualmente esta cursando el doctorado en
Ciencias Economicas por la Universidad Autonoma de Baja California (UABC), ha
publicado varios articulos sobre pobreza, marginacion y economia regional.

Direccion electronica: joaco@cascabel.ciad.mx

[ 202 ]



203

Mario Camberos Castro: Maestro en Economia por la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM), es Profesor Investigador Titular en el Centro de Investigacion en
Alimentacion y Desarrollo-Unidad Hermosillo. Actualmente es doctorante en Economia
por la UAM-Iztapalapa y por la UABC, es autor de diversos articulos sobre niveles de
bienestar, desigualdad y alimentacion.

Direccién electronica: mcamberos@cascabel.ciad.mx

Susana Edith Rappo Miguez. Economista, Maestra y Candidata a Doctor en Economia por
la Universidad Auténoma de México. Profesora Investigadora en la Facultad de Economia
de la BUAP desde 1980 a la fecha. Miembro del Cuerpo Académico consolidado de
Capitalismo Contemporaneo. Especialista en estudios y analisis sobre la sociedad rural y sus
acciones lo que le ha permitido participar como responsable de diferentes investigaciones
sobre el tema. Ha participado en un gran nimero de eventos académicos y foros de discusion
sobre el sector y la politica agropecuaria, publicando diversos ensayos y articulos en revistas
especializadas y libros que abordan la problemaética regional.

Rosalia VVazquez Toriz. Egresada de la Facultad de Economia de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla. Maestra en Ciencias Ambientales por el Instituto de
Ciencias de la BUAP y estudiante del Doctorado en Desarrollo Rural en la Universidad
Auténoma Metropolitana, plantel Xochimilco. Profesora Investigadora en la Facultad de
Economia de la BUAP desde 1987 a la fecha. Pertenece al Cuerpo Académico
consolidado de Capitalismo Contemporaneo, trabajando diversas lineas de investigacion
sobre la sociedad rural y los problemas ambientales y es autora de diversos ensayos y
andlisis en revistas y libros especializados.

Javier de Ledn Ledesma. Profesor Contratado Doctor del Departamento de Economia
Financiera y Contabilidad de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC)
En la actualidad desarrolla su labor investigadora en Contabilidad, Gestion y Auditoria
Publica, teniendo como resultado la publicacion de diversos articulos en revistas
cientificas y la participacién en congresos nacionales e internacionales. Es autor y
coautor de varios libros, entre los que destacamos “Optimizacion del control contable del
Presupuesto en la Administracion Local”.

Email: jleon@defc.ulpgc.es

José Andrés Dorta Velasquez. Director de Control Econémico de la ULPGC y Profesor
Titular del Departamento de Economia Financiera y Contabilidad de la ULPGC. Doctor
en Ciencias Econdmicas y Empresariales. En la actualidad desarrolla su labor investiga-
dora en Contabilidad, Gestion y Auditoria Publica, teniendo como resultado la publica-
cion de diversos articulos en revistas cientificas y la participacion en congresos naciona-
les e internacionales, resaltando la publicacion de un nimero destacado de libros, tales
como “La Reserva para Inversiones en Canarias” y “Un modelo de control interno en el
contexto de las universidades publicas espafiolas”.

Email: adorta@defc.ulpgc.es



